
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

     

令
和
８
年
度
東
京
都
予
算
要
望

を
受
け
た
都
議
会
本
会
議
で
の

議
論
の
内
容
を
報
告 

そ
の
２ 

私
た
ち
、
東
京
つ
く
し
会
の
令
和
８
年

度
都
予
算
要
望
を
取
り
上
げ
た
都
議
会
第

３
回
定
例
会(

９
月

３０
日
～ 

１０
月
９

日)

に
お
け
る
各
議
員
の
質
疑
と
東
京
都

の
答
弁
に
つ
い
て
、
都
議
会
の
議
事
録
か

ら
抜
粋
し
、
先
月
号
に
続
い
て
紹
介
し
ま

す
（
掲
載
は
日
付
と
議
員
の
登
壇
順
）
。 

 １０
月
２
日

本
会
議

せ
い
の
恵
子
（
せ
い
の

け
い
こ
）
議
員

（
日
本
共
産
党 

北
区
選
出
） 

（
前
略
）
精
神
疾
患
の
あ
る
身
体
合
併
症

や
手
術
が
必
要
な
患
者
を
受
け
入
れ
る
病

院
が
少
な
い
こ
と
を
痛
感
し
て
き
ま
し
た
。

区
議
の
と
き
、
私
の
も
と
に
、
統
合
失
調

症
で
透
析
を
行
っ
て
い
た
女
性
の
八
十
代

の
母
親
か
ら
相
談
が
あ
り
ま
し
た
。
娘
の

精
神
状
態
が
急
に
悪
化
し
、
入
院
治
療
が

必
要
だ
が
、
か
か
り
つ
け
の
総
合
病
院
の

精
神
科
病
棟
が
閉
鎖
さ
れ
て
し
ま
い
、
受

入
先
が
な
か
な
か
見
つ
か
ら
な
い
。
一
度

受
け
入
れ
て
く
れ
た
病
院
も
二
度
目
の
受

入
れ
は
な
い
と
い
わ
れ
、
今
後
が
不
安
だ

と
い
う
こ
と
で
し
た
。
私
は
、
行
政
的
医

療
を
行
う
都
立
病
院
に
相
談
を
と
ア
ド 

バ
イ
ス
し
ま
し
た
が
、
娘
さ
ん
が
都
民
で

は
な
か
っ
た
た
め
、
受
入
れ
は
か
な
わ
な

か
っ
た
そ
う
で
す
。
身
体
合
併
症
が
あ
り

緊
急
性
が
高
い
患
者
や
、
受
入
先
が
な
か

な
か
見
つ
か
ら
な
い
、
困
難
を
抱
え
て
い

る
ケ
ー
ス
に
対
応
す
る
の
が
、
行
政
的
医

療
を
担
う
都
立
病
院
の
役
割
で
は
な
い
か

と
考
え
ま
す
。
知
事
は
、
都
立
病
院
の
役

割
と
意
義
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
ま
す
か
。
ま
た
、
さ
き
に
述
べ
た
よ
う

な
事
例
を
は
じ
め
、
治
療
に
結
び
つ
く
こ

と
が
困
難
な
ケ
ー
ス
の
受
入
れ
に
つ
い
て
、

都
の
考
え
方
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。
様
々

な
困
難
を
抱
え
た
患
者
に
寄
り
添
っ
た
対

応
を
求
め
ま
す
。 

小
池
百
合
子 

知
事

答
弁

 

都
立
病
院
の
役
割
と
意
義
に
つ
い
て
の

お
尋
ね
で
あ
り
ま
す
。
都
立
病
院
は
、
精

神
疾
患
医
療
を
は
じ
め
と
し
て
、
行
政
的

医
療
の
安
定
的
か
つ
継
続
的
な
提
供
等
を

推
進
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
都
民
の
健
康

を
守
り
、
そ
の
増
進
に
寄
与
す
る
こ
と
を

役
割
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。 

山
田
忠
輝 

保
健
医
療
局
長 

答
弁

 

都
立
病
院
で
の
患
者
の
受
入
れ
に
つ
い

て
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
都
立
病
院
は
、
未

受
診
妊
婦
や
精
神
科
身
体
合
併
症
の
患
者

な
ど
、
一
般
の
医
療
機
関
で
は
対
応
が
難

し
い
患
者
を
適
切
に
受
け
入
れ
て
お
り
ま

す
。 

細
貝
悠
（
ほ
そ
が
い

ゆ
う
）
議
員

（
立
憲
民
主
党
・
ミ
ラ
イ
会
議
・
生
活
者
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
・
無
所
属
の
会 

八
王
子
市

選
出
） 

我
々
は
、
令
和
五
年
の
旧
滝
山
病
院
で

発
生
し
た
よ
う
な
痛
ま
し
い
虐
待
事
件
を

起
こ
し
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
入
院
病
棟
の

あ
る
精
神
科
病
院
は
、
人
里
か
ら
離
れ
、

外
部
の
目
が
入
り
に
く
い
病
院
も
あ
る
た

め
、
第
三
者
に
よ
る
視
点
が
不
可
欠
で
す
。

し
か
し
、
現
状
で
は
基
礎
自
治
体
に
よ
る

立
入
検
査
も
限
定
的
で
あ
る
た
め
、
公
的

な
監
視
が
十
分
に
行
き
届
か
な
い
構
造
と

な
っ
て
い
ま
す
。
令
和
四
年
の
精
神
保
健

福
祉
法
改
正
に
よ
り
、
精
神
科
病
院
に
お

け
る
虐
待
通
報
窓
口
の
設
置
や
虐
待
防
止

研
修
の
実
施
な
ど
、
一
定
の
対
策
が
講
じ

ら
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
措
置

だ
け
で
は
、
第
三
者
に
よ
る
実
効
性
の
あ

る
監
視
が
十
分
に
行
き
届
く
シ
ス
テ
ム
に

は
な
っ
て
い
な
い
と
考
え
ま
す
。
都
と
し

て
、
精
神
科
病
棟
に
お
け
る
虐
待
の
防
止

と
人
権
擁
護
に
ど
の
よ
う
に
向
き
合
い
、

実
効
性
の
あ
る
監
視
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し

て
い
く
か
、
具
体
的
な
施
策
と
方
向
性
に

つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。

高
崎
秀
之 

福
祉
局
長 

答
弁 

精
神
科
病
院
で
の
虐
待
防
止
等
に
つ
い
て

で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
都
は
、
患
者
や
家
族

な
ど
か
ら
の
虐
待
通
報
、
届
出
に
対
応
す

る
専
用
窓
口
を
設
置
し
ま
し
て
、
虐
待
が

疑
わ
れ
る
場
合
は
立
入
検
査
を
実
施
し
て

お
り
ま
す
。
虐
待
が
認
め
ら
れ
た
場
合
に

は
、
改
善
計
画
の
提
出
を
求
め
ま
し
て
、

再
発
防
止
の
取
組
状
況
を
確
認
し
て
お
り

ま
す
。
ま
た
、
患
者
の
生
活
に
関
す
る
相
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談
や
傾
聴
な
ど
を
行
う
支
援
員
を
病
院
へ
派
遣
す
る

ほ
か
、
病
院
の
管
理
監
督
層
や
現
場
の
リ
ー
ダ
ー
層

を
対
象
に
し
た
虐
待
防
止
研
修
を
実
施
し
て
お
り
ま

す
。 

１０
月
９
日
会
議 

中
山
詩
都
（
な
か
や
ま 

し
づ
）
議
員 

（
都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会 

板
橋
区
選
出
） 

 

（
前
略
）
都
民
の
命
を
守
る
と
り
で
で
あ
る
都
立
病

院
に
つ
い
て
は
、
厚
生
委
員
会
に
お
い
て
実
績
評
価

報
告
書
に
よ
る
審
議
が
さ
れ
ま
し
た
。
特
に
精
神
疾

患
の
症
状
が
強
い
患
者
を
家
族
が
自
力
で
病
院
に
連

れ
て
い
く
こ
と
は
高
い
ハ
ー
ド
ル
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

都
立
松
沢
病
院
に
お
い
て
ド
ク
タ
ー
カ
ー
の
整
備
な

ど
の
支
援
策
強
化
を
求
め
ま
す
。 

 

令
和
８
年
度
東
京
都
予
算
要
望
を
受
け
た 

都
議
会
厚
生
委
員
会
で
の
議
論
の
内
容
を
報
告 
 

 

 

10
月
６
日
厚
生
委
員
会 

荒
木
ち
は
る
議
員 

（
都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会 

中
野
区
選
出
） 

〇
荒
木
委
員 

行
政
的
医
療
に
つ
い
て
質
問
を
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

ま
さ
に
小
児
医
療
や
周
産
期
医
療
、
精
神
疾
患
医

療
な
ど
、
民
間
病
院
だ
け
で
は
対
応
が
難
し
い
行
政
的

医
療
の
提
供
が
、
特
に
都
立
病
院
に
求
め
ら
れ
る
重
要

な
役
割
で
も
あ
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
令
和
六
年
度
の
都
立
病
院
に
お
け
る
行

政
的
医
療
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

〇
鈴
木
都
立
病
院
支
援
部
長 

答
弁 

都
立
病
院
で
は
、
各
病
院
の
医
療
機
能
に
応
じ
、
他

の
医
療
機
関
等
と
の
適
切
な
役
割
分
担
と
緊
密
な
連

携
の
下
、
行
政
的
医
療
を
適
正
に
提
供
す
る
た
め
の

取
組
を
進
め
て
お
り
ま
す
。 

 

令
和
六
年
度
は
、
ハ
イ
リ
ス
ク
妊
産
婦
、
新
生
児
等

へ
の
高
度
で
専
門
的
な
医
療
の
提
供
や
、
一
般
医
療

機
関
で
は
対
応
が
難
し
い
未
受
診
妊
婦
等
へ
の
対
応
、

精
神
科
救
急
患
者
、
精
神
科
身
体
合
併
症
患
者
、
小
児

の
重
篤
患
者
の
積
極
的
な
受
入
れ
な
ど
を
推
進
い
た

し
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
が
ん
ゲ
ノ
ム
医
療
や
造
血
幹
細
胞
移
植
な

ど
質
の
高
い
が
ん
医
療
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
小

児
の
希
少
疾
患
や
難
治
性
疾
患
等
に
対
し
て
も
先
進

的
か
つ
専
門
性
の
高
い
医
療
を
提
供
い
た
し
ま
し
た
。 

さ
ら
に
、
地
域
の
医
療
機
関
と
連
携
し
な
が
ら
、
急
変

時
、
増
悪
時
の
受
入
れ
や
レ
ス
パ
イ
ト
入
院
等
、
医
療

的
ケ
ア
児
を
含
む
在
宅
療
養
患
者
の
支
援
に
も
継
続

的
に
取
り
組
み
ま
し
た
。 

 

今
後
も
、
東
京
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
と
し
て

行
政
的
医
療
を
着
実
に
提
供
し
、
都
民
の
安
心
を
支

え
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

ひ
が
し 

ゆ
き
議
員 

（
立
憲
民
主
党
・
ミ
ラ
イ
会
議
・
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
・
無
所
属
の
会 

品
川
区
選
出
） 

〇
ひ
が
し
委
員 

一
部
質
問
か
ぶ
る
点
も
あ
り
ま
す

が
、
改
め
て
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

本
日
は
、
都
立
病
院
が
行
政
的
医
療
を
安
定
的
に
担

い
続
け
る
た
め
の
財
政
支
援
の
在
り
方
、
ま
た
精
神

医
療
体
制
、
人
材
確
保
な
ど
、
今
後
の
経
営
に
関
わ
る

課
題
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

次
の
質
問
に
移
り
ま
す
。 

 

経
営
面
の
課
題
と
併
せ
て
、
都
立
病
院
が
担
う
行

政
的
医
療
の
中
で
も
特
に
精
神
科
医
療
は
重
要 

な
課
題
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
精
神
疾
患
を
抱
え
る

方
々
の
中
に
は
身
体
疾
患
を
併
発
す
る
ケ
ー
ス
も
少

な
く
は
あ
り
ま
せ
ん
。
一
般
の
医
療
機
関
で
は
対
応

が
難
し
い
と
い
う
よ
う
な
現
実
が
あ
り
ま
す
。
精
神

科
の
入
院
医
療
や
救
急
対
応
、
医
療
従
事
者
の
負
担

が
大
き
く
、
専
門
職
の
確
保
、
ま
た
連
携
体
制
の
維
持

に
も
課
題
が
あ
り
ま
す
。 

一
方
で
、
松
沢
病
院
を
は
じ
め
と
す
る
都
立
病
院
は
、

長
年
に
わ
た
り
東
京
都
の
精
神
医
療
の
中
核
を
担
い
、

そ
し
て
社
会
復
帰
支
援
地
域
連
携
の
面
で
も
重
要
な

役
割
を
果
た
し
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
ま
ず
は
精
神
疾
患
、
ま

た
身
体
疾
患
を
併
せ
持
つ
患
者
へ
の
対
応
を
中
心
に
、

都
立
病
院
の
現
状
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
の
か
、
対
応
状
況
を
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。 

〇
鈴
木
都
立
病
院
支
援
部
長 

答
弁 

都
は
、
中
期
目
標
に
お
き
ま
し
て
、
質
の
高
い
精
神
医

療
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
一
般
医
療
機
関
で
は
対

応
が
難
し
い
精
神
科
救
急
医
療
、
精
神
科
身
体
合
併

症
な
ど
、
専
門
性
の
高
い
精
神
疾
患
医
療
を
提
供
す

る
こ
と
な
ど
を
都
立
病
院
機
構
に
求
め
て
お
り
ま
す
。 

 

中
期
目
標
を
受
け
ま
し
て
、
都
立
病
院
は
、
東
京
都

精
神
科
身
体
合
併
症
医
療
事
業
に
参
画
し
て
い
る
ほ

か
、
地
域
の
か
か
り
つ
け
医
等
か
ら
依
頼
さ
れ
た
急

性
期
の
精
神
科
身
体
合
併
症
患
者
も
積
極
的
に
受
け

入
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

２

 



〇
ひ
が
し
委
員 

都
立
病
院
は
急
性
期
の
精
神
疾
患

の
受
入
れ
を
進
め
て
い
る
と
い
う
点
を
確
認
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 
精
神
ま
た
身
体
合
併
症
の
患
者
様
は
受
入
先
が
限

ら
れ
、
搬
送
や
転
院
調
整
等
に
時
間
が
か
か
る
ケ
ー

ス
も
多
く
見
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
都
立
病
院
が
中
核

と
し
て
機
能
し
つ
つ
、
地
域
と
の
連
携
強
化
を
さ
ら

に
強
化
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。
精
神
科
身
体
合
併

症
医
療
に
つ
い
て
は
、
当
事
者
団
体
か
ら
も
治
療
が

長
期
化
す
る
ケ
ー
ス
に
対
応
で
き
る
医
療
機
関
が
限

ら
れ
て
い
る
と
い
う
声
が
届
い
て
お
り
ま
す
。
特
に
、

身
体
的
治
療
が
一
定
の
段
階
を
超
え
て
も
精
神
症
状

の
安
定
が
厳
し
く
、
転
院
先
の
調
整
に
時
間
を
要
す

る
ケ
ー
ス
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

都
立
病
院
は
急
性
期
医
療
を
中
心
に
担
っ
て
い
る

こ
と
は
理
解
を
い
た
し
ま
す
が
、
こ
う
し
た
実
情
を

踏
ま
え
、
急
性
期
か
ら
地
域
の
移
行
ま
を
見
据
え
た
連

携
体
制
の
強
化
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
精
神
科
身

体
合
併
症
医
療
に
つ
い
て
、
都
立
病
院
が
担
う
機
能
、

ま
た
民
間
病
院
等
と
の
連
携
に
つ
い
て
お
伺
い
い
た

し
ま
す
。 

〇
鈴
木
都
立
病
院
支
援
部
長 

答
弁 

都
立
病
院
で
は
、
急
性
期
の
身
体
的
な
疾
患
で
受
診

し
た
患
者
が
精
神
疾
患
を
有
し
て
い
た
場
合
で
も
、

そ
の
病
院
に
精
神
科
が
あ
る
な
し
に
か
か
わ 

ら
ず
医
療
機
能
に
応
じ
て
診
療
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
身
体
的
な
治
療
が
必
要
な
患
者
の
精
神
状
況

が
悪
化
し
た
場
合
に
は
、
患
者
の
意
向
な
ど
も
確
認

し
な
が
ら
松
沢
病
院
等
に
円
滑
に
転
院
さ
せ
る
な
ど
、

都
立
病
院
間
で
連
携
し
て
治
療
に
当
た
っ
て
お
り
ま

す
。 

 

都
立
病
院
で
の
急
性
期
の
治
療
を
終
え
た
患
者
に

つ
き
ま
し
て
は
、
地
域
へ
の
移
行
や
他
の
病
院
へ
の

転
院
な
ど
、
状
態
に
応
じ
た
医
療
が
受
け
ら
れ
る
よ

う
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
ひ
が
し
委
員 

ご
説
明
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

当
事
者
、
ま
た
家
族
か
ら
寄
せ
ら
れ
る
長
期
化
へ
の

不
安
、
ま
た
転
院
先
が
見
つ
か
ら
な
い
と
い
っ
た
声
、

現
場
の
職
員
、
丁
寧
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
、
支
援
体

制
の
強
化
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

高
野
た
か
ひ
ろ
議
員 

（
都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会 

世
田
谷
区
選
出
） 

 

〇
高
野
委
員 

精
神
科
医
療
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

 

令
和
六
年
度
の
業
務
実
績
評
価
に
お
い
て
、
都
立

病
院
は
精
神
疾
患
急
性
期
医
療
や
依
存
症
治
療
な
ど
、

精
神
科
医
療
分
野
で
Ａ
と
高
く
評
価
さ
れ
、
都
内
の

精
神
科
医
療
全
体
の
中
で
極
め
て
重
要
な
役
割
を
担

っ
て
い
ま
す
。
特
に
私
の
地
元
世
田
谷
に
あ
り
ま
す

松
沢
病
院
は
、
精
神
科
医
療
の
中
心
的
拠
点
と
し
て

大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
お
り
、
地
域
住
民
か
ら
も

そ
の
重
要
性
は
理
解
さ
れ
て
い
る
と
考
え
ま
す
。 

 

し
か
し
、
一
方
で
、
精
神
科
病
院
と
い
う
だ
け
で
不

安
や
偏
見
を
抱
く
声
が
依
然
と
し
て
存
在
し
、
地
域

と
の
関
係
性
に
課
題
が
残
っ
て
い
る
の
も
事
実
で
す
。

そ
こ
で
、
都
立
病
院
と
し
て
積
極
的
に
地
域
住
民
の
理

解
促
進
を
図
る
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま

す
。 

〇
鈴
木
都
立
病
院
支
援
部
長 

答
弁 

松
沢
病
院
で
は
、
世
田
谷
区
、
地
元
町
会
、
自
治
会
、

商
店
街
等
の
代
表
者
が
参
加
す
る
連
絡
協
議
会
に
お

き
ま
し
て
、
定
期
的
に
意
見
交
換
等
を
行
っ
て
お
り

ま
す
。 

 

ま
た
、
地
域
住
民
を
対
象
に
、
身
近
な
医
療
や
健
康

に
関
す
る
問
題
を
テ
ー
マ
に
公
開
講
座
を
開
催
す
る

ほ
か
、
世
界
精
神
保
健
連
盟
が
定
め
る
世
界
メ
ン
タ

ル
ヘ
ル
ス
デ
ー
に
合
わ
せ
、
地
元
企
業
や
関
係
団
体

の
協
力
を
得
て
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
す
る
な
ど
、
正
し

い
知
識
の
普
及
啓
発
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
取
組
を
通
じ
、
引
き
続
き
地
域
住
民
と

の
相
互
理
解
と
協
力
の
下
、
円
滑
な
病
院
運
営
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。 

○
高
野
委
員 

都
立
病
院
は
、
都
民
に
と
っ
て
セ
ー

フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
で
す
。
健
全
な
運
営
、
そ
し
て
持
続

的
な
運
営
を
行
う
た
め
に
も
、
人
材
の
育
成
、
確
保
に

引
き
続
き
努
め
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

龍
円
あ
い
り
議
員 

（
都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会 

渋
谷
区
選
出
） 

 

一
年
ぶ
り
に
厚
生
委
員
会
に
戻
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

引
き
続
き
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

令
和
五
年
度
は
八
王
子
市
の
精
神
科
病
院
、
滝
山

病
院
で
看
護
師
に
よ
る
入
院
患
者
へ
の
暴
行
事
件
が

明
る
み
に
な
り
、
こ
の
委
員
会
で
は
、
こ
の
病
院
へ
の

入
院
患
者
へ
の
支
援
と
、
二
度
と
同
じ
よ
う
な
事
件

が
起
き
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
東
京
都
全
域
で

精
神
疾
患
の
あ
る
患
者
が
虐
待
さ
れ
る
こ
と
な
く
、

安
心
し
て
医
療
ア
ク
セ
ス
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
、

そ
し
て
、
都
立
病
院
全
体
で
身
体
合
併
症
の
あ
る
患

者
の
受
入
れ
の
徹
底
な
ど
に
つ
い
て
質
疑
を
い
た
し

ま
し
た
。 

３

 



 

都
か
ら
は
、
精
神
科
に
お
け
る
障
害
者
虐
待
の
専

門
通
報
、
相
談
窓
口
の
開
設
、
医
療
機
関
向
け
の
障
害

者
虐
待
防
止
の
た
め
の
研
修
や
啓
発
を
す
る
こ
と
と

の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
福
祉
局
に
な
り
ま
す

け
れ
ど
も
、
東
京
都
障
害
者
・
障
害
児
施
策
推
進
計
画

で
は
、
障
害
者
虐
待
防
止
と
い
う
の
が
大
き
な
テ
ー

マ
と
し
て
掲
げ
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

本
日
、
議
題
と
な
っ
て
い
る
令
和
六
年
度
の
業
務

実
績
評
価
の
中
で
、
精
神
疾
患
医
療
に
つ
い
て
A
評

価
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
は
、
一
つ
安
堵
し
た
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
精
神
疾
患
医
療
の
評
価
に
当
た

り
ま
し
て
、
ど
の
よ
う
な
実
績
が
あ
っ
た
の
か
お
伺

い
い
た
し
ま
す
。 

〇
鈴
木
都
立
病
院
支
援
部
長 

答
弁 

都
立
病
院
で
は
、
各
病
院
の
機
能
に
応
じ
て
精
神
疾

患
医
療
を
提
供
し
て
お
り
ま
す
。
令
和
六
年
度
の
東

京
都
精
神
科
夜
間
休
日
診
療
事
業
に
よ
る
搬
送
患
者

や
精
神
科
身
体
合
併
症
の
新
入
院
患
者
の
受
入
れ
は
、

都
立
病
院
全
体
で
令
和
五
年
度
実
績
を
上
回
る
な
ど
、

着
実
な
対
応
を
行
い
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
松
沢
病
院
に
お
い
て
は
、
積
極
的
に
訪
問
看

護
同
行
支
援
を
行
い
、
地
域
へ
の
技
術
支
援
を
通
じ

て
精
神
障
害
に
も
対
応
し
た
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
構
築
に
貢
献
し
た
ほ
か
、
令
和
六
年
七
月
に
東

京
都
摂
食
障
害
支
援
拠
点
病
院
の
指
定
を
受
け
、
相

談
窓
口
の
設
置
な
ど
摂
食
障
害
患
者
の
早
期
支
援
に

取
り
組
み
ま
し
た
。 

 

児
童
・
思
春
期
精
神
科
医
療
に
関
し
ま
し
て
は
、
小

児
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
で
初
診
枠
の
必
要
に
応
じ
た

拡
大
な
ど
に
よ
り
、
初
診
待
機
期
間
を
短
縮
す
る
取

組
を
進
め
た
ほ
か
、
大
塚
病
院
で
限
局
性
学
習
症
の

診
断
と
療
育
指
導
を
実
施
す
る
な
ど
、
適
切
に
治
療

を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
龍
円
委
員 

令
和
六
年
度
は
、
都
立
病
院
全
体
で

の
身
体
合
併
症
、
つ
ま
り
身
体
的
な
治
療
を
必
要
と

し
て
い
る
精
神
疾
患
の
あ
る
患
者
の
受
入
れ
を
実
施

し
た
こ
と
で
す
と
か
、
専
門
性
の
高
い
松
沢 

病
院
に
お
い
て
は
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
型
の
支
援
を
実
施

し
た
こ
と
な
ど
か
ら
、
都
立
病
院
に
お
い
て
も
し
っ

か
り
と
取
組
を
進
め
て
く
だ
さ
っ
た
こ
と
が
伺
う
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。 

 

令
和
五
年
度
の
委
員
会
質
疑
で
も
、
身
体
合
併
症

が
あ
る
精
神
疾
患
患
者
が
医
療
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
難

し
い
こ
と
か
ら
、
適
切
な
治
療
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
都

立
病
院
が
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
に
な
っ
て
ほ
し
い

と
い
う
趣
旨
で
質
疑
を
し
た
と
こ
ろ
で
、
こ
の
点
に

つ
い
て
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。 

 
令
和
六
年
度
、
精
神
科
身
体
合
併
症
医
療
に
つ
い

て
、
ど
の
よ
う
な
実
績
が
あ
っ
た
の
か
お
伺
い
い
た

し
ま
す
。 

〇
鈴
木
都
立
病
院
支
援
部
長 

答
弁 

 

都
立
病
院
で
は
、
精
神
疾
患
患
者
に
対
し
迅
速
か

つ
適
正
な
身
体
医
療
を
確
保
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

た
東
京
都
精
神
科
身
体
合
併
症
医
療
事
業
に
、
松
沢

病
院
を
は
じ
め
と
し
た
六
病
院
が
参
画
し
て
お
り
、

夜
間
及
び
休
日
に
身
体
疾
患
を
併
発
し
た
患
者
の
九

割
以
上
に
対
応
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
事
業
で
の

患
者
の
受
入
れ
に
加
え
、
精
神
科
と
他
の
診
療
科
の

連
携
に
よ
り
、
地
域
の
か
か
り
つ
け
医
等
か
ら
依
頼

さ
れ
た
精
神
科
身
体
合
併
症
患
者
も
積
極
的
に
受
け

入
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
取
組
に
よ
り
、
令
和
六
年
度
は
前
年
度

に
比
べ
三
・
四
％
増
と
な
る
六
百
七
十
一
人
の
精
神

科
身
体
合
併
症
患
者
の
入
院
を
着
実
に
受
け 

入
れ
ま
し
た
。 

○
龍
円
委
員 

各
都
立
病
院
が
地
域
の
医
療
機
関
か

ら
の
依
頼
の
患
者
も
積
極
的
に
受
け
入
れ
て
、
前
年

度
に
比
べ
て
入
院
し
た
方
が
増
え
た
と
い
う
こ
と
は
、

大
変
心
強
い
こ
と
だ
と
感
じ
ま
し
た
。
精
神
疾
患
の

あ
る
患
者
の
安
全
な
医
療
体
制
の
充
実
の
た
め
に
着

実
に
取
り
組
ん
で
き
た
こ
と
が
確
認
で
き
ま
し
た
。 

 

し
か
し
、
精
神
障
害
者
団
体
に
よ
り
ま
す
と
、
急
性

期
の
場
合
で
あ
っ
て
も
身
体
拘
束
が
で
き
な
い
救
急

車
に
は
乗
せ
て
も
ら
え
な
い
こ
と
が
あ
る
と
い
う
こ

と
で
、
病
院
に
た
ど
り
着
く
ま
で
の
困
難
さ
が
ま
だ
残

っ
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に
伺
っ
て
お
り
ま
す
。
症
状

が
強
い
患
者
を
家
族
だ
け
が
自
力
で
病
院
に
連
れ
て

い
く
こ
と
に
は
、
高
い
ハ
ー
ド
ル
が
あ
る
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。 

 

都
立
病
院
で
は
、
先
ほ
ど
高
野
委
員
も
触
れ
て
い

ま
し
た
け
れ
ど
も
、
小
児
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
で
は
小

児
用
の
ド
ク
タ
ー
カ
ー
、
広
尾
病
院
で
も
ド
ク
タ
ー
カ

ー
の
整
備
を
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
都
立
松
沢
病
院
は

精
神
疾
患
が
あ
る
患
者
に
と
っ
て
は
と
り
で
と
な
っ

て
い
る
よ
う
な
場
所
に
な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
ぜ

ひ
病
院
に
行
く
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
な
状
況
に
陥

っ
て
い
る
精
神
疾
患
の
あ
る
患
者
の
た
め
の
ド
ク
タ

ー
カ
ー
を
整
備
す
る
こ
と
の
検
討
な
ど
、
支
援
策
に

つ
い
て
検
討
い
た
だ
け
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
。 

 
 
 

都
連
副
会
長 

植
松
和
光 

４

 




